Red PRORURAL

El desarrollo rural en Chile

EI Gobierno chileno ha creado un programa, denominado PRORURAL, para desarrollar las zo-

nas rurales mas desfavorecidas del pais. Financiado con cargo a los presupuestos generales

del Estado, PRORURAL presenta muchas similitudes con los programas europeos, pero también

algunas diferencias notables. Se trata de una experiencia innovadora, cuya finalidad principal

es buscar nuevos mecanismos de gestion y nuevas politicas publicas en el mundo rural.
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La situaciones de pobreza en el medio rural
chileno se caracterizan en los Gltimos afios
por un doble proceso: estancamiento en
los ingresos de la poblacion y, a la vez, una
mejora en los accesos a servicios bésicos.
Por otra parte, existen grandes diferencias
entre unas zonas y otras, lo que se esta tra-
duciendo, en relacién con las opciones de
desarrollo econoémico territorial, en opor-
tunidades muy diferentes para la pobla-
cién, tanto en materia de ingresos como
en calidad de vida.

Debido a este estancamiento de los in-
gresos y al proceso de disminucion relativa
de la actividad agricola en relacién con la
‘extra-agricola’ en las zonas empobrecidas,
el Gobierno de Chile se plante6 la necesi-
dad de desarrollar en el medio rural un
plan innovador en materia de gestion pl-
blica, y de esta necesidad surge la Red de
Cooperacion Institucional para Zonas de
Pobreza Rural (PRORURAL), con el ob-
jeto de mejorar las condiciones de vida de
los habitantes y trabajadores de zonas ru-
rales empobrecidas. El programa pretende
dinamizar las economias locales con una
vision territorial, multisectorial y partici-
pativa. La Red PRORURAL se enmarca
dentro de las ‘Bases para una Politica de

Superacion de la Pobreza Rural’, aproba-
das por el Consejo de Ministros chileno
asi como del plan del Gobierno (1998-
2000) para la reduccidn de la pobreza ru-
ral en Chile. Una vez trazadas las lineas
generales, el programa se ha articulado
en torno a dos grandes objetivos: desa-
rrollo de planes de inversion en las re-
giones y zonas seleccionadas, y formula-
cién de propuestas para erradicar la po-
breza en el mundo rural.

En cuanto al primer objetivo, se estan
desarrollando experiencias concretas en las
cinco regiones definidas para una primera
fase, y se estan gestando ‘Planes de inver-
sion zonal' en doce zonas rurales empo-
brecidas, que incluyen en conjunto un total
de 67 comunas. Cada una de ellas ha esta-
blecido un programa de desarrollo territo-
rial a medio plazo, basandose en los ejes
estratégicos acordados. Estas iniciativas al-
canzaron un monto global de alrededor de
10 millones de ddlares, aportados por las
distintas instituciones integradas en PRO-
RURAL, para el periodo 2001-2002.

El segundo pilar del programa, la for-
mulacion de propuestas, se plante6 como
un debate muy participativo en torno a la
idea de una nueva ruralidad para el Chile



del afio 2010. Del debate tenia que surgir
una formulacion de propuestas en torno a
la Adecuacion de los instrumentos y politi-
cas publicas para esta nueva ruralidad, di-
rigidas en particular a favorecer la igualdad
de oportunidades de la poblacion rural
frente al resto del pais, y al aumento de los
ingresos y bienestar de quienes viven en el
medio rural en condiciones de pobreza y
marginacion.

El ciclo de talleres y seminarios reali-
zado para la formulacion de propuestas se

Planes de Inversion Zonal

Definidos como un proceso de interaccion entre los gobiernos regionales, los servicios
publicos participantes, las respectivas asociaciones de municipalidades y representan-
tes del sector privado y la sociedad civil local, los Planes de Inversion Zonal se desa-

rrollan siguiendo las siguientes pautas:

= En cada zona se realiza un proceso sistematico de interaccion entre los diferentes

agentes de desarrollo, a fin de acordar aquellos elementos sustantivos que permitan

desarrollé durante un periodo de siete me-
ses, en los afios 1999-2000, con cerca de
500 participantes provenientes de multi-
ples &mbitos del medio rural, y tanto de
los niveles locales, regionales y nacionales
como internacionales: instituciones publi- version.
cas, Gobiernos regionales y municipales,
ONGs rurales, empresarios, dirigentes de
productores rurales, expertos nacionales y
de organismos internacionales, profesores
de universidad, etc.). El documento a que
dio lugar este gran debate marca el rumbo
del desarrollo rural en Chile, con el hori-
zonte situado en el afio 2010 (PRORU-
RAL cuenta con una web cuya direccion
es: www.redprorural.cl).

elaborar un proyecto de mejora socioeconémica a medio plazo.
= Sobre la base de este proyecto, se definen de forma participativa los ejes estratégicos

para el desarrollo del territorio, y se identifican las principales lineas de accion e in-

= A continuacion se perfilan las iniciativas integradas de gestion e inversion, y la insti-
tucion que gestiona PRORURAL en una zona determinada analiza, junto con los bene-
ficiarios potenciales, las capacidades técnicas y los recursos financieros disponibles.
= Con los acuerdos alcanzados y la identificacion de las respectivas aportaciones de las
instituciones y de los particulares que participan en el proyecto, se perfila y formaliza
el Plan de Inversion Zonal, que una vez firmado por las partes en actos publicos, inicia

su etapa de ejecucion.

Acuerdo de colaboracion entre ARA y PRORURAL

El lunes 17 de junio de 2002 la Asociacion para el Desarrollo Rural de Andalucia (ARA) y la Red PRORURAL
de Chile suscribieron en Granada un importante convenio de colaboracién, con el objetivo de “impulsar ini-
ciativas, acciones y proyectos orientados al desarrollo de las zonas rurales de Andalucia y Chile a través del
intercambio de informacién, experiencias, metodologias, técnicos y agentes de desarrollo, estrategias de in-
tervencion aplicables a una u otra realidad, asi como la puesta en marcha de acciones coordinadas o con-
juntas propias o frente a terceros que coadyuven a los objetivos sefialados". ARA favorecerd la interlocucién,
colaboracion y participacion de las 50 Asociaciones de Desarrollo Rural (ADR) de Andalucia miembros de la
misma con PRORURAL.

Por su parte, PRORURAL favorecera también dicha interlocucion, colaboracion y participacion con ARA de
los actores de los Planes de Desarrollo Territorial Chilenos, asi como con la Comision Rural de la Asociacion
Chilena de Municipalidades, la Coordinadora Nacional de ONG Rurales de Chile y las Organizaciones Nacio-
nales del Mundo Rural en Chile. Las entidades firmantes se comprometen a mantener permanentemente in-
formada a la Consejeria de Agricultura y Pesca de la Junta de Andalucia y al Gobierno de Chile de las accio-
nes que se pongan en marcha en el marco de este Convenio de Colaboracion.

Este convenio se enmarca dentro de la nueva politica que preconiza tanto la Unién Europea (UE) como
el Gobierno de la Comunidad Auténoma Andaluza consistente en fomentar las acciones de cooperacion in-
terregionales y transnacionales (tal y como se exigen en la nueva Iniciativa comunitaria LEADER+ y en el
Programa PRODER de Andalucia). En este sentido, la UE logré un acuerdo con Chile, en abril de 2002, con-
siderado por fuentes comunitarias como el mas ambicioso e innovador jamas firmado por la UE. El convenio
incluye una zona de libre comercio de productos industriales, pesqueros y agricolas. También se establecie-
ron convenios sobre otras materias, tales como: proteccién de la denominacion de origen de los vinos y otras
bebidas alcohdlicas, armonizacién de normas sanitarias y fitosanitarias, eliminacién de burocracia aduanera,
libre comercio de servicios e inversiones, tratamiento igualitario en las compras gubernamentales y reglas so-
bre competencia y propiedad intelectual. Chile, que esta negociando un pacto similar con Estados Unidos, le
compra a la UE por valor de 3.460 millones de euros anuales y le vende por 5.113 millones. Espafia es el se-

gundo mayor inversor extranjero en Chile.

otofio 2002 e tierra sur 33



